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Кратко представяне на проект 
LIFE21-GIC-BG-LIFE WatClima, 

съфинансиран от Програма LIFE на Европейския съюз

• Координатор: Министерство на регионалното развитие и 
благоустройството

• Партньори: Министерство на околната среда и водите и Клуб 
„Икономика 2000“

• Продължителност: 36 месеца (01.12.2022 г. – 30.11.2025 г.)

• Общата цел на проекта е да подпомогне подготовката на България за
предизвикателствата пред водния сектор в областта на климата през
следващото десетилетие



Работни пакети

1. Управление на проекта
2. Проучвания и анализ на 
средата

3. Изготвяне на 
Национална Стратегия за 
управление и развитие на 
водния сектор

4. Изготвяне на Стратегия 
за развитие и управление 
на водоснабдяването и 
канализацията

5. Изготвяне на планове за 
климата на пилотни ВиК, 
обучения и повишаване 
капацитета

6. Комуникация и 
разпространение на 
резултатите



Ключови постигнати резултати

❖Стратегия за водния сектор и план за действие 

❖Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и 

канализацията в България 

❖Пилотни планове за действие за смекчаване и адаптация към 

изменението на климата – ВиК Перник и ВиК Хасково

❖Ръководство за разработване на планове за действие за смекчаване и 

адаптация към изменението на климата за ВИК оператори



Защо сме се събрали днес?

Директива (ЕС) 2022/2557 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 
г. относно устойчивостта на критичните субекти и за отмяна на Директива 
2008/114/ЕО на Съвета предвижда: 

❖ задължения за предприемане на конкретни мерки с цел да се гарантира, че услуги, които са от 
основно значение за поддържането на жизненоважни обществени функции или 
икономически дейности, се предоставят безпрепятствено, и по-специално задълженията да 
установят критичните субекти и да оказват подкрепа на критичните субекти при изпълнение 
на наложените им задължения.

❖ задължения за критичните субекти, насочени към повишаване на тяхната устойчивост и 
способността им да предоставят на вътрешния пазар услугите по буква а). „Устойчивост“ 
означава способността на критичен субект да предотвратява инциденти, да се защитава от тях, 
да реагира при такива, да им устоява, да ги смекчава, да ги поема, да се приспособява към тях 
и да се възстановява от такива инциденти. „Инцидент“ означава всяко събитие, което може 
значително да наруши или което нарушава предоставянето на основна услуга с жизненоважни 
обществени функции.



Защо сме се събрали днес?

„Критичен субект“ означава публично-правен или частноправен субект, 
който е установен от държава членка като попадащ в една от категориите, 
посочени в директивата, включително:

❖ Доставчици и дистрибутори на води, предназначени за консумация от човека, 
съгласно определението в член 2, точка 1, буква а) от Директива (ЕС) 2020/2184 на 
Европейския парламент и на Съвета (18), с изключение на дистрибуторите, за които 
дистрибуцията на вода за консумация от човека е несъществена част от общата им 
дейност по дистрибуция на други стоки и продукти;

❖ Предприятия, които събират, обезвреждат или пречистват градски отпадъчни води, 
битови отпадъчни води или промишлени отпадъчни води съгласно определенията в 
член 2, точки 1, 2 и 3 от Директива 91/271/ЕИО, с изключение на предприятията, за 
които събирането, обезвреждането или пречистването на градски отпадъчни води, 
битови отпадъчни води или промишлени отпадъчни води, е несъществена част от 
тяхната обща дейност.



Защо сме се събрали днес?

Държавите членки:

❖ са длъжни да оказват подкрепа на критичните субекти за повишаване на тяхната 
устойчивост - разработването на насоки и методологии, предоставянето на 
консултации и обучения на служителите на критичните субекти, подкрепа за 
организирането на учения за изпитване на тяхната устойчивост. 

❖ могат да предоставят финансови ресурси на критични субекти, когато това е 
необходимо и обосновано от цели от обществен интерес, без да се засягат 
приложимите правила за държавната помощ.

Държавите членки транспонират директивата в националното 
законодателство и ги публикуват до 17 октомври 2024 г. Те прилагат 
разпоредбите на директивата от 18 октомври 2024 г.



Защо сме се събрали днес?

Придвижване на законопроекта: Проектът на Закон за устойчивост на критичните субекти 
(ЗУКС) беше включен в законодателната програма на Министерския съвет за първата 
половина на 2025 г.. Процесът на обществено обсъждане приключи през юни 2025 г..

Връзка с NIS 2: Докато работата по физическата устойчивост (CER) продължаваше, 
Народното събрание приоритетно прие промените в Закона за киберсигурност 
(транспониращи Директива NIS 2). Тези промени бяха окончателно гласувани на второ 
четене на 5 февруари 2026 г..

Текущ статус в Парламента: Законопроектът за устойчивост на критичните субекти е част от 
пакета закони, свързани с Националния план за възстановяване и устойчивост (НПВУ), за 
които се полагат усилия да бъдат окончателно приети в началото на 2026 г., за да се 
осигурят плащанията по плана.

Закъснение: България пропусна официалния срок за транспониране (17 октомври 2024 г.), 
което доведе до стартиране на процедури от страна на Европейската комисия. 

След окончателното приемане на ЗУКС от Народното събрание и обнародването му в 
Държавен вестник, Министерският съвет ще трябва да приеме подзаконови актове, 
включително за създаването на нов Съвет по устойчивост на критичните субекти.



Цели на настоящето обучение

Изграждане на капацитет на ВиК дружествата в страната за интегриране на 

въпросите за преход към климатична неутралност и адаптация към 

изменение на климата, както и основа за изготвяне на Планове за действие 

за преход към климатична неутралност, които да са част от документ 

описващ задълженията им като критични субекти, с повишена устойчивост и 

способност да предоставят услуги.



Защо говорим за Планове за действие?

Променящ се климат

Нарастващи рискове

Натиск върху ВиК услугите

Управленска отговорност



Ръководство за разработване на планове за 
действие за смекчаване и адаптация към 

изменението на климата за ВиК оператори 

Ръководството, вкл. климатични карти, може да се свали от следния 
линк:

https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvano-e-rakovodstvo-za-razrabotvane-na-planove-za-deystvie-
za-smekchavane-i-adaptatsiya-kam-izmenenieto-na-klimata-za-vik-operatori.html
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Същност

Плановете за действие за смекчаване и адаптация към изменение на климата

представляват инструмент за планиране и приоритизиране на инвестициите на ВиК

операторите с цел намаляване и предотвратяване на негативните последици от

изменение на климата и оптимизиране на разходите на дружествата.

Разработването на Плановете за действие за смекчаване и адаптация към изменение

на климата от ВиК операторите ще ги подпомогне за изпълнението на европейското и

националното законодателство относно питейните и отпадъчните води, критичната

инфраструктура и енергийната ефективност.

Плановете позволяват на ВиК да реферират мерките от тези планове при

кандидатстване пред различни програми с европейско и национално финансиране,

тъй като обичайно при кандидатстването с конкретни проекти финансиращите органи

изискват позоваване към конкретен планов документ, в който мярката е

идентифицирана и обоснована като необходима.



Структура

Съдържанието на Плана следва етапите в процеса на неговото разработване, които условно
могат да се обособят в следните части:

❖ Аналитична част, в която се описва контекстът и се идентифицират и анализират фактори
на вътрешната и външната среда, които имат пряка проекция по отношение на
намаляване на въглеводородния отпечатък от работата на ВиК дружеството и
адаптацията на действията му, свързани с промените на климата;

❖ Идентифициране и оценка на основните рискове в контекста на смекчаване и адаптация
към климатичните промени въз основа на извършените анализи;

❖ Избор и описание на мерки, които операторът планира да реализира във времевата
рамка на Плана за действие;

❖ Планиране на механизъм за мониторинг на изпълнението на Плана за действие.



Структура

1. Въведение

2. Обща информация за Плана за действие

3. Общи данни за ВиК оператора

4. Най-ново законодателство

5. Анализ и прогнози за климатичните промени

6. Риск от наводнения в обособената територия на 
ВиК оператора

7. Енергийна ефективност и възобновяеми 
енергийни източници

8. Режим на водоподаване

9. Анализ на риска

10. План за изпълнение на целите 

11. Мониторинг на изпълнението



Въведение

В уводната част се представя контекстът, в който се разработва Планът:

❖Значимостта на ВиК услугите за обществено-икономическия живот.

❖ВиК услугите в контекста на проблемите и предизвикателствата, произтичащи от 
измененията на климата и на европейските и националните политики в 
разглежданата област.

❖Какво означава мерки за смекчаване на измененията на климата и представяне 
на примерни мерки, съотносими към ВиК отрасъла?

❖Какво означава мерки за адаптация към последствията от изменението на 
климата и представяне на примерни мерки за адаптация на ВиК отрасъла?

❖Какво означава хоризонтални мерки, съотносими към ВиК отрасъла в контекста 
на климатичните политики, и представяне на примерни мерки?



Мерки за смекчаване и адаптация

❖Мерки за смекчаване на климатичните изменения - Това са всички 
мерки, които водят до предотвратяване и намаляване на емисиите на 
парникови газове (въглероден диоксид, метан и други парникови газове) 
и до намаляване на темповете на повишение на глобалните температури.

❖Мерки за адаптация към климатичните изменения - Това са всички 
мерки, които допринасят хората, човешките дейности и екосистемите да 
се приспособят към различни екстремни явления като засушаване и 
продължителни суши, промени в годишните сезони, наводнения, 
свлачища, прекомерни и продължителни жеги, горски пожари и други 
неизбежни последици в резултат от измененията в климата.



Примери за мерки за смекчаване

Част от практическите мерки за смекчаване във ВиК отрасъла са:

❖ Енергоспестяване чрез повишаване на енергийната ефективност на технологичните 
ВиК системи и сградния фонд и въвеждане на непрекъснат мониторинг за ползваната 
енергия по елементи на ВиК активите. 

❖ Използване на собствени възобновяеми енергийни източници – изпълнение на 
проекти за фотоволтаици, вятърни генератори, ВЕЦ на гравитачни довеждащи 
водопроводи, регионални проекти за управление на утайките от ПСОВ и когенерация 
и други технологии на бъдещето

❖ Косвени мерки за енергоспестяване чрез чувствително намаляване на загубите на 
вода. 

❖ Енергийните одити на енергопотреблението във всички технологични ВиК системи и 
сградния фонд ще подпомогнат приоритизирането на мерките за смекчаване.

❖ Непрекъснат мониторинг на енергопотреблението



Примери за мерки за адаптация

Мерки за адаптация към климатичните изменения:

❖ Осигуряване на резервно алтернативно водоснабдяване в случай на продължително 
засушаване и невъзможност основните източници на вода да осигурят водоподаване 
при настъпване на такива екстремни явления; 

❖ Намаляване на големите загуби на вода във водоснабдителната инфраструктура, 
което да намали необходимостта от изземване на големи количества природна вода 
за водоснабдяване;

❖ Предотвратяване на последствията за ВиК инфраструктурата от наводнения и 
свлачища, приоритетно за райони, определени в ПУРН като райони с висок риск от 
наводнения, но не само;

❖ Мерки за посрещане на последиците от влошаване на качеството и потенциалната 
опасност от възникване на зарази във водните тела за питейно водоснабдяване в 
резултат на повишаване температурата на водата вследствие на измененията в 
климата;

❖ Ограничаване на водоподаването при крайна необходимост, последователност и 
организация на въвеждането, информиране на засегнатите потребители. 



Примери за хоризонтални мерки

Върху поведението на потребителите в посока икономия на вода може да 
се въздейства както с информационни, така и с икономически мерки. 

❖Информационните мерки трябва да имат насоченост към това обществото да 
има по-добро разбиране на многото начини, по които „водата има висока 
стойност“. 

❖Необходимо е клиентите на ВиК услугите да бъдат информирани за ползите 
от неизбежното повишаване на разходите за инвестиции в енергоспестяване, 
ВЕИ, адаптация и необходимостта от включване на тези допълнителни 
разходи в цената на услугата. 

❖Икономическите мерки, които могат да се въведат на национално ниво, 
трябва да оказват стимулиращо въздействие потребителите на ВиК услуги да 
имат отговорно отношение към пестенето на вода.



Обща информация за Плана за действие

В тази част се представят: 

❖ Цели (основните цели на Плана)

❖ Очаквани резултати (основните резултати от прилагането на Плана)

❖ Времеви обхват (периодът, който Планът обхваща)

❖ Териториален обхват (посочва се териториалния обхват на Плана - териториалният 
обхват на ВиК оператора, а ако има мерки извън него, това също се посочва)

Посочва се също възможност за актуализиране на Плана за действие в процеса на 
изпълнение, като се прецизират бюджетът, срокът и обхватът на мерките при по-
детайлни технически разработки и финансови оценки за стойността им, както и при 
необходимост от промяна в обхвата на планираните мерки и/или включване на 
допълнителни такива в резултат от промени в нормативната уредба.



Общи данни за ВиК оператора

Представят се общи данни за ВиК оператора:

❖правен статут и собственост, 

❖предоставяни услуги, 

❖данни за обособената територия - площ, обслужвани общини, брой 
населени места, брой население по последни данни на НСИ,

❖ниво на покритие на населението с водоснабдителни услуги, услуги по 
отвеждане на отпадъчни води и услуги по пречистване на отпадъчни води 
за последната отчетена година,

❖данни за обслужвана инфраструктура към момента на изготвяне на Плана –
брой водоизточници, брой помпени станции за питейна вода и 
канализационни, дължина на водоснабдителна и на канализационна 
мрежа, ПСПВ, ПСОВ,

❖експлоатационни/териториални райони,

❖други по преценка на дружеството.



Най-ново законодателство

• Целта на този раздел е да се представят тези разпоредби от нормативната 
уредба на европейско/национално ниво, които като изискване предстои  
да се прилагат от ВиК дружеството, релевантни към темата на Плана –
смекчаване и адаптация към изменението на климата. 

• От тези изисквания произтичат мерки, които да се заложат в Плана и 
впоследствие да се изпълняват. 

• В Плана могат да се включат подготвителни самостоятелни мерки за да 
може да стартира изпълнението на съответната мярка, за да не се 
реализират закъснения в прилагането на произтичащите от 
законодателството мерки. 



Основни законови разпоредби:

1. Директива (ЕС) 2020/2184 от 16 декември 2020 година относно качеството на водата, 
предназначена за консумация от човека (преработена) и Наредба № 9 от 16 март 2001 
г. за качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели от националното 
законодателство. 

2. Директива (ЕС) 2023/1791 от 13 септември 2023 година за енергийната ефективност и 
свързаната с нея Препоръка (ЕС) 2021/1749 на Комисията от 28 септември 2021 година 
относно принципа за поставяне на енергийната ефективност на първо място: от 
принципите към практиката — Насоки и примери за прилагането на принципа при 
вземането на решения в енергийния сектор и извън него.

3. Директива (ЕС) 2024/3019 на Европейския парламент и на Съвета от 27 ноември 2024 
година за пречистването на градските отпадъчни води (преработен текст).

4. Директива (ЕС) 2022/2557 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 
г. относно устойчивостта на критичните субекти и за отмяна на Директива 2008/114/ЕО 
на Съвета.
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Директива (ЕС) 2020/2184 от 16 декември 2020 година относно качеството на водата, 
предназначена за консумация от човека (преработена)

Текстът на директивата е въведен в националното законодателство в Наредба № 9 от 16 
март 2001 г. за качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели.

Съгласно Наредбата, водоснабдителните организации са длъжни да предприемат всички 
необходими мерки, за да осигурят снабдяването на населението с безопасна и чиста питейна 
вода. Водоснабдителните организации, доставящи най-малко 10 000 m3/ден или 
обслужващи най-малко 50 000 души, извършват оценка на мащаба на течовете и на 
потенциала за подобрения на намаляването на течовете чрез използване на рейтинговия 
метод на индекса за течове в инфраструктурата (ИТИ) или друг подходящ метод, която 
предоставят на Министерството на регионалното развитие и благоустройството в срок до 
30.07.2025 г. При оценката се вземат предвид съответните здравни, екологични, технически и 
икономически аспекти.
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Директива (ЕС) 2023/1791 от 13 септември 2023 година за енергийната
ефективност

Директивата изисква предприятията със средно годишно потребление на енергия над
85 ТJ през предходните три години от всички енергоносители, взети заедно, да прилагат
система за енергийно управление.

Системата за енергийно управление се сертифицира от независим орган съгласно
съответните европейски или международни стандарти и се въвежда най-късно до 11
октомври 2027 г. Тези предприятия извършват първото обследване за енергийна
ефективност до 11 октомври 2026 г. и последващи обследвания за енергийна
ефективност - най-малко на всеки четири години.

Предприятията изготвят конкретен и осъществим план за действие въз основа на
препоръките от тези обследвания за енергийна ефективност. В плана за действие се
определят мерки за изпълнение на всяка препоръка от обследването, когато това е
технически или икономически осъществимо. Планът за действие и степента на
изпълнение на препоръките се публикуват в годишния доклад на предприятието и се
оповестяват публично.
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Директива (ЕС) 2024/3019 от 27 ноември 2024 година за пречистването 
на градските отпадъчни води (преработен текст)

Държавите членки се изисква да гарантират, че общата годишна енергия, 
използвана от всички пречиствателни станции за градски отпадъчни води на 
тяхна територия, обработващи товар от ЕЖ 10 000 и повече, не надвишава 
производството на енергия от възобновяеми източници по смисъла на 
определението в Директива (ЕС) 2018/2001 относно производството на 
енергия от възобновяеми източници от тези пречиствателни станции за 
градски отпадъчни води. 
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От държавите членки се изисква на национално равнище да постигнат следното: 
общата годишна енергия от възобновяеми източници, генерирана на място в 
ГПСОВ или извън нея от или от името на собствениците или операторите на 
ГПСОВ, които пречистват товар от ЕЖ 10 000 и повече, и независимо дали тази 
енергия се използва на място в станцията или извън нея от собствениците или 
операторите на тези станции, да е равна най-малко на: 

❖ 20% от общата годишна енергия, използвана от ГПСОВ, до края на 2030 г.; 

❖ 40% от общата годишна енергия, използвана от ГПСОВ, до края на 2035 г.; 

❖ 70% от общата годишна енергия, използвана от ГПСОВ, до края на 2040 г.; 

❖ 100% от общата годишна енергия, използвана от ГПСОВ, до края на 2045 г. 

Целта не може да се постига със закупена енергия от възобновяеми източници, 
като по изключение и с много ограничен обхват може да се допусне закупуване 
на такава енергия и при пълно изпълнение на мерките, предписани в одитите за 
енергийна ефективност.
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Въвежда се изискване за задължителни обследвания за енергийна 
ефективност (по смисъла на член 2, точка 32 от Директива (ЕС) 2023/1791 
за енергийна ефективност) на действащите ГПСОВ и канализационни 
системи на всеки четири години. Тези енергийни одити трябва да включват 
определяне на потенциала за икономически ефективни мерки за 
намаляване на използваната енергия и увеличаване на използването и 
производството на енергия от възобновяеми източници. 

Първите обследвания за енергийна ефективност трябва да се извършат: 

❖ до края на 2028 г. за ГПСОВ, които пречистват товар от ЕЖ 100 000 и повече, и на 
канализационните системи, свързани с тях; 

❖ до края на 2032 г. за ПСОВ, които пречистват товар от ЕЖ 10 000 и повече, но по-
малко от 100 000, и канализационните системи, свързани с тях.
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Директива (ЕС) 2022/2557 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 
г. относно устойчивостта на критичните субекти и за отмяна на Директива 
2008/114/ЕО на Съвета предвижда: 

❖ задължения за предприемане на конкретни мерки с цел да се гарантира, че услуги, които са от 
основно значение за поддържането на жизненоважни обществени функции или 
икономически дейности, се предоставят безпрепятствено, и по-специално задълженията да 
установят критичните субекти и да оказват подкрепа на критичните субекти при изпълнение 
на наложените им задължения.

❖ задължения за критичните субекти, насочени към повишаване на тяхната устойчивост и 
способността им да предоставят на вътрешния пазар услугите по буква а). „Устойчивост“ 
означава способността на критичен субект да предотвратява инциденти, да се защитава от тях, 
да реагира при такива, да им устоява, да ги смекчава, да ги поема, да се приспособява към тях 
и да се възстановява от такива инциденти. „Инцидент“ означава всяко събитие, което може 
значително да наруши или което нарушава предоставянето на основна услуга с жизненоважни 
обществени функции.
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„Критичен субект“ означава публично-правен или частноправен субект, 
който е установен от държава членка като попадащ в една от категориите, 
посочени в директивата, включително:

❖ Доставчици и дистрибутори на води, предназначени за консумация от човека, 
съгласно определението в член 2, точка 1, буква а) от Директива (ЕС) 2020/2184 на 
Европейския парламент и на Съвета (18), с изключение на дистрибуторите, за които 
дистрибуцията на вода за консумация от човека е несъществена част от общата им 
дейност по дистрибуция на други стоки и продукти;

❖ Предприятия, които събират, обезвреждат или пречистват градски отпадъчни води, 
битови отпадъчни води или промишлени отпадъчни води съгласно определенията в 
член 2, точки 1, 2 и 3 от Директива 91/271/ЕИО, с изключение на предприятията, за 
които събирането, обезвреждането или пречистването на градски отпадъчни води, 
битови отпадъчни води или промишлени отпадъчни води, е несъществена част от 
тяхната обща дейност.
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Държавите членки:

❖ са длъжни да оказват подкрепа на критичните субекти за повишаване на тяхната 
устойчивост - разработването на насоки и методологии, предоставянето на 
консултации и обучения на служителите на критичните субекти, подкрепа за 
организирането на учения за изпитване на тяхната устойчивост. 

❖ могат да предоставят финансови ресурси на критични субекти, когато това е 
необходимо и обосновано от цели от обществен интерес, без да се засягат 
приложимите правила за държавната помощ.

Държавите членки транспонират директивата в националното 
законодателство и ги публикуват до 17 октомври 2024 г. Те прилагат 
разпоредбите на директивата от 18 октомври 2024 г.
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Анализ и прогнози за климатичните промени

Основните цели на тази част от Плана за действие за смекчаване и адаптация към 
изменение на климата за ВиК оператор са:

• Да се откроят климатичните особености на обособената територия на ВиК оператора 
текущо и в исторически план спрямо територията на страната

• Да се анализират прогнозите за изменение на климата към средата и края на 21-век, 
като се идентифицират онези части от територията на ВиК оператора, които могат да 
бъдат засегнати от по-високи температури, ниско ниво на валежите или екстремни и 
поройни валежи.

Анализът и прогнозите за климатичните промени следва да включват три основни части:

1. Анализ на настоящия климат

2. Анализ на сценариите за бъдещ климат

3. Изводи



Анализ на настоящия климат

За изготвянето на анализа на настоящия климат може да се използва официална 

информация от различни източници.

Препоръки:

1. официални данни за температура и валежи от официалната интернет страница на 

НИМХ (https://www.meteo.bg/) и изчислените климатични норми за България за 

референтен период 1991-2020 г. (https://www.meteo.bg/meteo7/bg/normi19912020) и 

предходните 30-годишни референтни периоди - 1931-1960 г., 1961-1990 г.

2. Националните доклади за състоянието и опазването на околната среда в Р. България, в 

раздела за климата, които се публикуват на интернет страницата на ИАОС -

https://eea.government.bg/bg/dokladi/soe-report.

3. Климатични карти за януари и юли 1940 г., 1961 г., 1991 г. и 2021 г. – приложения към 

Ръководството за разработване на планове за действие за смекчаване и адаптация към 

изменението на климата за ВиК оператори 

https://www.meteo.bg/
https://www.meteo.bg/meteo7/bg/normi19912020
https://eea.government.bg/bg/dokladi/soe-report
https://eea.government.bg/bg/dokladi/soe-report
https://eea.government.bg/bg/dokladi/soe-report


Сценарии за бъдещия климат

❖ Сценариите за бъдещия климат са важна част от анализа за климата, тъй като те са 
основата за идентифициране на възможните бъдещи проблеми свързани със засушаване 
и прекомерни количества валежи на територията на ВиК операторите.

❖ За изготвяне на анализа за бъдещия климат се препоръчва използването на картите с 
климатичните сценарии (приложения към Ръководството), които са разгледани при 
разработването на:

• Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Р България 2026-2045 г.

• Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Р България 2024–
2033 г.

Двата стратегически документа са налични на следния линк:

https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-
vik.html

https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html
https://lifewatclima.eu/bg/news/publikuvani-sa-dve-natsionalni-strategii-za-vodniya-sektor-i-vik.html


Сценарии за бъдещия 
климат

❖ При разработването на двата пилотни плана (за ВиК 
Перник и ВиК Хасково) са разработени 3 климатични 
сценария при следните хипотези:

• функциониране на обществото както досега 
(радиационно форсиране = 8.5 W/m2)

• намаляване на въглеродните емисии 
(радиационно форсиране = 3.4 W/m2)

• много съществени ограничителни мерки за 
емисиите парникови газове (радиационно 
форсиране = 1.9 W/m2)

Терминът „радиационно форсиране“ се отнася за 
количеството лъчение (измерено във ват на 
квадратен метър), което Земята изпраща в 
космоса от горната граница на атмосферата.



Сценарии за бъдещия 
климат

Условно трите сценария са наречени 

песимистичен, реалистичен и оптимистичен от 

гледна точка на количеството емисиите на 

парникови газове. Всеки от сценариите обхваща 

месеците януари и юли 2051 г. и 2080 г. Картите 

с климатичните сценарии за бъдещия климат са 

с нанесени контури на териториите на 

действащите ВиК дружества, което позволява 

фокусиране на анализа върху територията на 

съответното ВиК дружество. 



Сценарии за бъдещия климат

• При анализиране на информацията от климатичните 
карти за бъдещия климат следва да се постави фокус 
върху очакваните промени на нивата на 
средномесечните температури и средномесечните 
количества валежи през най-горещия и най-студения 
месец за територията на ВиК оператора спрямо 
данните за настоящия климат

• Анализът на сценариите за очаквания бъдещ климат 
следва да установи как климатичните промени засягат 
обособената територия на ВиК оператора като цяло и 
има ли и какви са различията и приликите между 
отделни части в територията на ВиК оператора. 

• Анализът следва да обхване и обособените територии 
на съседните ВиК оператори, особено когато става 
въпрос за такива, които доставят вода от други ВиК 
оператори. 



Риск от наводнения 

В този раздел се прави преглед на риска от наводнения на обособената територия на ВиК
дружеството, които биха застрашили критична ВиК инфраструктура. Изготвеният анализ
може да почива на информация от Плановете за управление на риска от наводнения,
както и на вижданията на експерти на дружеството за възможни обекти, които биха били
застрашени от наводнения.

ВиК инфраструктурата попада в категорията „Критична инфраструктура“, която се
определя като система или части от нея, които са от основно значение за поддържането на
жизненоважни обществени функции, здравето, безопасността, сигурността,
икономическото или социалното благосъстояние на населението и чието нарушаване или
унищожаване би имало значителни негативни последици за Република България в резултат
на невъзможността да се запазят тези функции.



Риск от наводнения 

Оценяването на степента на риска от наводнения се базира на получените 
резултати от картирането на заплахата от наводнения, от една страна, и анализа на 
рецепторите на риск и уязвимостта, от друга. За целите на степенуване на риска, 
рецепторите са групирани в следните основни категории:

• Човешко здраве

• Критична инфраструктура

• Селско стопанство

• Околна среда

• Културно наследство

• Транспортна инфраструктура

• Социална уязвимост



Риск от наводнения 

Нивото на въздействие в категорията „Критична инфраструктура“ за ВиК 
инфраструктура се определя по следния начин: 

Елемент Дефиниция на нивото на 
въздействие 

Ниво на 
въздействие 

Пречиствателни станции за 
отпадъчни води (ПСОВ) 

С капацитет до 5000 жители Ниско (1 т.) 

С капацитет между 5000 и 20 000 
жители  

Средно (3 т.) 

С капацитет над 20 000 жители Високо (9 т.) 

Пречиствателни станции за 

питейни води (ПСПВ) 

С капацитет до 5000 жители Ниско (1 т.) 

С капацитет между 5000 и 20 000 
жители  

Средно (3 т.) 

С капацитет над 20 000 жители Високо (9 т.) 

Санитарно-охранителни 
зони (СОЗ) 

СОЗ пояс 3 Ниско (1 т.) 

СОЗ пояс 2 Средно (3 т.) 

СОЗ пояс 1 Високо (9 т.) 

 



Риск от наводнения 
При анализа на риска от наводнения следва да се: 

❖ Идентифицират РЗПРН в рамките на обособената територия на ВиК оператора и кои населени места обхващат 

❖ Представи обобщение на нивата на риск в РЗПРН, в обособената територия на ВиК дружеството въз основа на  
съчетаването на 6 елемента на риск, представляващи всичките 4 категории на риск, към които е насочена 
Директивата за наводненията, както следва: 

• Очакван годишен брой засегнати хора (ОГБ-хора), отразяващ въздействието върху човешкото здраве; 

• Очаквани годишни икономически щети (ОГЩ-С.Д.), отразяващи въздействието върху стопанската дейност; 

• Очакван годишен брой засегнати защитени територии (ОГБ-О.С.), отразяващ въздействието върху околната среда; 

• Очакван годишен брой засегнати източници на замърсяване (ОГБ-замърсяване), като алтернатива за отразяване на 
въздействието върху околната среда; 

• Брой засегнати обекти на културното наследство при обезпеченост 1% (N1-наследство), отразяващи въздействието върху 
културното наследство; 

• Брой засегнати елементи на критичната инфраструктура при обезпеченост 1% (N1-К.И.)

След изчисляването на общите резултати за риск (ОРР), РЗПРН се класират по висока, средна и ниска степен 
на риск, като се посочва и оценката на риск за елементите на критичната инфраструктура, сред които е ВиК 
инфраструктурата. 

• Представяне на елементите на риск за критичната ВиК инфраструктура по РЗПРН на територията на ВиК 
оператора – по източник на наводнения и по период на повторение/вероятност



Риск от наводнения 

Пример:



Енергийна ефективност и ВЕИ

❖В този раздел ВиК операторът представя аналитичен преглед на
текущото състояние относно енергийната ефективност на дейностите с
цел да се откроят дефицитите и необходимите приоритетни мерки за
подобряване на енергийната ефективност.

❖Анализът следва да обхваща:

• енергопотреблението

• въведени и планирани мерки за повишаване на енергийната ефективност

• възобновяеми енергийни източници за производство на електроенергия

• изводи въз основа на направените констатации

❖Анализът се извършва въз основа на информация и данни на
дружеството, като може да се ползват данни от доклади на КЕВР
(годишни доклади и сравнителни анализи, доклади от извършени
планови проверки на ВиК оператора за изпълнение на одобрения
Бизнес план 2022-2026 г.) и др. източници.



Анализ на текущото състояние

❖Потребление на електроенергия: Енергопотреблението се анализира от
гл. т. енергоемкост на дейностите и процесите, сравнение на
консумацията за различни периоди, дейности и обекти, основни
консуматори на електроенергия, дял на оперативните разходи за
закупуване на електрическа енергия за доставяне на питейна вода,
отвеждане и пречистване на отпадъчни води, причини за по-високи
разходи.

❖Въведени мерки за подобряване на енергийната ефективност: преглед
на изпълнените през последните 3-4 години и в процес на изпълнение
енергийни одити и мерки за енергийна ефективност, вкл. косвено
допринасящи за подобряване на енергийната ефективност, и оценка на
ефекта от изпълнението им.

Посочват се конкретни мерки и дейности (за съоръжения, зони за водоснабдяване, населени
места, общи за управление на ВиК системите и др.). Включват се и мерки, които
дружеството е изпълнило в рамките на проекти по Оперативна програма „Околна среда“
2014-2020 г. и по други грантови и финансови схеми, ако е приложимо.



Анализ на текущото състояние

❖Планирани мерки за подобряване на енергийната ефективност: представят се
включени, но все още неизпълнени мерки от действащия Бизнес план, както и
вече планирани други конкретни мерки извън включените в Бизнес плана, в т.ч.
които ВиК операторът ще изпълнява със собствени средства и с финансиране от
други източници, и такива, за които не е осигурено финансиране.

❖Възобновяеми енергийни източници за производство на електроенергия:
частта следва да включва преглед на наличие на собствени източници за
производство на електроенергия за собствени нужди от ВЕИ:

• Водна енергия. Посочва се наличие на ВЕЦ и данни за капацитет, ако има такава, както и
планира ли се в бъдеще изграждане на ВЕЦ на съществуващи водни потоци.

• Слънчева енергия. Посочва се наличие на фотоволтаични панели за захранване на
помпени станции и пречиствателни съоръжения, капацитет, енергийни спестявания. Ако е
възможно, се прави оценка на кои обекти/съоръжения е възможно или се планира да се
инсталират ФВЕЦ.

• Биоенергия. Наличие на биогазови инсталации в ПСОВ, планира ли се в бъдеще и ако да,
къде.



Режим на водоподаване

В този раздел се представя извършеният аналитичен преглед на режимите на
водоподаване за населението в обособената територия на ВиК оператора, дължащи се на
намаляване дебита на водоизточниците в резултат на промени в климата. Удачно е да се
разгледа и режим на водоползване поради въведени забрани за ползване на питейна вода
за пиене и приготвяне на храна поради влошено качество на питейната вода.

Режим на водоподаване поради намаляване дебита на водоизточниците

При анализа на режима на водоподаване поради намаляване дебита на водоизточниците
трябва да се представят актуални данни за количественото състояние на ползваните от ВиК
оператора повърхностни и подземни източници за водоснабдяване; да се представят и
анализират данни за последните 5 години за:

• населените места в обособената територия на режим на водоподаване (сезонен или постоянен)
ведно със съответните водоизточници

• брой население на режим на водоподаване и дял от общото обслужвано население от ВиК
оператора

• Опишат предприети мерки (изпълнени и в процес на изпълнение) за преодоляване на причините за
воден режим в населените места и максимално намаляване на броя на засегнатото население в
обособената територия на ВиК оператора.



Режим на водоподаване

Режим на водоползване поради влошено качество на питейната вода

При анализа на режима на водоползване поради подари отклонения в качеството на
питейната вода трябва да се:

❖ Представят актуални данни за химическото състояние на подземни източници за
водоснабдяване, ползвани от ВиК оператора.

❖ Представят и анализират данни за последните 4-5 години за населените места в
обособената територия на режим на водоползване, като за всяко населено място се
посочват съответният водоизточник и показателите с отклонения

❖ Опишат предприети мерки (изпълнени и в процес на изпълнение) за преодоляване на
причините за воден режим в населените места и максимално намаляване на броя на
засегнатото население в обособената територия на ВиК оператора.



Анализ на риска

Оценката на сериозността на идентифицираните рискове в голяма степен обуславя типовете
мерки, които следва да бъдат включени в Плана за действие за целите на тяхното адресиране.
Анализът на риска позволява формулирането на съществени заключения относно спешността и
приоритетността на мерките в Плана за действие.

Първата стъпка от анализа е точната идентификация на всички основни рискове, пред които ВиК
операторът е изправен в контекста на променящия се климат.

Оценката на сериозността на идентифицираните рискове следва да се извърши по унифицирана
скала, позволяваща сравнимост по отношение на значимост между основните групи рискове. За
целите на оценката следва да бъдат избрани и ясно дефинирани критерии за оценка за всеки
един от идентифицираните рискове. Избраните критерии за оценка следва да бъдат точни и
измерими.

Степента на значимост на всеки риск следва да се определи в сравнителен план.



Анализ на риска

Основни рискове:

1. Риск от наводнение на ВиК инфраструктура 

2. Риск от прекъсване на водоподаването за населението

3. Риск от ниска енергийна ефективност



Оценка на риска от наводнение на ВиК 
инфраструктурата 

Критерий „брой минали наводнения, които засягат ВиК инфраструктурата“

1. Нисък риск - Ако броят на наводненията за изминал период (минимум петгодишен), които

засягат ВиК инфраструктура в обособената територия на ВиК оператора, са не повече от 1/3

спрямо общия брой на територията на БД, нивото на риска се оценява като ниско.

2. Среден риск - Ако броят на наводненията за изминал период (минимум петгодишен), които

засягат ВиК инфраструктура в обособената територия на ВиК оператора, са не по-малко от 1/3 и

не повече от 2/3 спрямо общия брой на територията на БД, нивото на риска се оценява като

средно.

3. Висок риск - Ако броят на наводненията за изминал период (минимум петгодишен), които засягат

ВиК инфраструктура в обособената територия на ВиК оператора, са повече от 2/3 спрямо

общия брой на територията на БД, нивото на риска се оценява като високо.



Оценката на риска от прекъсване на водоподаването 

Критерий „Населени места с режим на водоподаване“

1. Ако в обособената територия няма населени места с режим на водоподаване поради 
намален/ изчерпан дебит на водоизточниците, рискът се оценява като нисък.

2. Ако в обособената територия има населени места с режим на водоподаване, но 
основните причини са текущи аварии, а не дългосрочни проблеми и водните режими 
засягат различни населени места в отделни години, рискът се оценява като среден.

3. Ако в обособената територия има режим на водоподаване поради намален/ изчерпан 
дебит на водоизточниците, който се повтаря ежегодно, като често засяга едни и същи 
населени места, рискът се оценява като висок.



Оценката на риска от прекъсване на водоподаването 

Три критерия за температури:

• „Равнище на средномесечните температури през най-топлите и най-студените месеци от 

годината на територията на ВиК оператора спрямо територията на басейновата дирекция 

(в исторически план)“ – климатични карти за 1940 г., 1961 г., 1991 г. и 2021 г.

• Критерий „Равнище на средномесечните температури през най-топлите и най-студените 

месеци от годината на територията на ВиК оператора спрямо територията на басейновата 

дирекция (климатични сценарии за 2050 г.)“ – климатични карти за трите сценария

• Критерий „Равнище на средномесечните температури през най-топлите и най-студените 

месеци от годината на територията на ВиК оператора спрямо територията на басейновата 

дирекция (климатични сценарии за 2080 г.)“ – климатични карти за трите сценария



Оценката на риска от прекъсване на водоподаването 

Скала за оценка на трите критерия за температури:

1. Ако средномесечните температури през януари и юли в обособената територия на ВиК 

оператора са по-близо до минималните средномесечни температури за двата месеца 

за територията на басейновата дирекция, рискът се оценява като нисък.

2. Ако средномесечните температури през януари и юли в обособената територия на ВиК 

оператора са сравними със средномесечните температури за двата месеца за 

територията на басейновата дирекция, рискът се оценява като среден.

3. Ако средномесечните температури през януари и юли в обособената територия на ВиК 

оператора са по-близо до максималните средномесечни температури за двата месеца 

за територията на басейновата дирекция, рискът се оценява като висок.



Оценката на риска от прекъсване на водоподаването 

Три критерия за валежи:

• Критерий „Количество средномесечни валежи през най-топлите и най-студените месеци 

от годината на територията на ВиК оператора спрямо територията на басейновата 

дирекция (в исторически план)“– климатични карти за 1940 г., 1961 г., 1991 г. и 2021 г.

• Критерий „Количество средномесечни валежи през най-топлите и най-студените месеци 

от годината на територията на ВиК оператора спрямо територията на басейновата 

дирекция (климатични сценарии за 2050 г.)“ – климатични карти за трите сценария

• Критерий „Количество средномесечни валежи през най-топлите и най-студените месеци 

от годината на територията на ВиК оператора спрямо територията на басейновата 

дирекция (климатични сценарии за 2080 г.)“ – климатични карти за трите сценария



Оценката на риска от прекъсване на водоподаването 

Скала за оценка на трите критерия за валежи:

1. Ако средномесечните количества на валежите през януари и юли в обособената 
територия на ВиК оператора са по-близо до максималните средномесечни количества 
валежи за двата месеца за територията на басейновата дирекция, рискът се оценява 
като нисък.

2. Ако средномесечните количества на валежите през януари и юли в обособената 
територия на ВиК оператора са сравними със средномесечните количества на валежите 
за двата месеца за територията на басейновата дирекция, рискът се оценява като 
среден.

3. Ако средномесечните количества на валежите през януари и юли в обособената 
територия на ВиК оператора са по-близо до минималните средномесечни количества 
на валежите за двата месеца за територията на басейновата дирекция, рискът се 
оценява като висок.



Оценката на риска от ниска степен на енергийна ефективност 

Разглеждат се два критерия за оценка на риска на базата на нивото на показателите за:

1. енергийна ефективност за дейността по доставяне на вода на потребителите (ПК11а)

2. енергийна ефективност за дейността по пречистване на отпадъчни води (ПК11б)

За двата критерия рискът се оценява по следната скала:

• Нисък риск - Ако постигнатото ниво на показателя е по-ниско или равно на 
дългосрочното ниво на показателя, посочен в Наредбата за регулиране на качеството на 
ВиК услугите

• Среден риск - Ако постигнатото ниво на показателя е по-високо от дългосрочното ниво на 
показателя, посочен в Наредбата, и в същото време е по-ниско или равно на средното 
ниво на показателя за съответната група ВиК оператори (микро, малки, средни, големи)

• Висок риск - Ако постигнатото ниво на показателя е по-високо от средното ниво на 
показателя за съответната група ВиК оператори (микро, малки, средни, големи)



Анализ на риска

Пример за комплексна оценка на риск от прекъсване на водоподаването:

Критерий Оценка

Населени места с режим на водоподаване Висок

Равнище на средномесечните температури през януари и юли на територията на ВиК 
оператора спрямо територията на басейновата дирекция (в исторически план)

Висок

Количество средномесечни валежи през януари и юли на територията на ВиК оператора 
спрямо територията на басейновата дирекция (в исторически план)

Висок

Равнище на средномесечните температури през януари и юли на територията на ВиК 
оператора спрямо територията на басейновата дирекция (климатични сценарии за 2050 г.)

Висок

Количество средномесечни валежи през януари и юли на територията на ВиК оператора 
спрямо територията на басейновата дирекция (климатични сценарии за 2050 г.)

Нисък

Равнище на средномесечните температури през януари и юли на територията на ВиК 
оператора спрямо територията на басейновата дирекция (климатични сценарии за 2080 г.)

Среден

Количество средномесечни валежи през януари и юли на територията на ВиК оператора 
спрямо територията на басейновата дирекция (климатични сценарии за 2080 г.)

Среден

Комплексна оценка Висок



План за действие

Общоприета практика е мерките в стратегически и планови документи да се 
представят в табличен вид. Препоръчително е структурата на тази част от 
документа да включва:

❖ Кратко описание на видовете мерки за изпълнение на целите на Плана, в обобщен 
вид, 

Представяне на всички мерки в табличен вид, като за всяка мярка се включат следните 
колони:

❖ Наименование на мярката

❖ Прогнозна стойност

❖ Източници на финансиране

❖ Срок за изпълнение

❖ Индикатори 



План за действие

Основни видове мерки:

1) Мерки за смекчаване и адаптация към изменението на климата 

2) Мерки за повишаване на енергийната ефективност чрез намаляване на 
енергийното потребление и осигуряване на електроенергия от собствени 
възобновяеми източници

3) Мерки за преодоляване на режимите на водоподаване поради намаляване дебита 
на ползваните водоизточници

4) Мерки за изпълнение на задължения за ВиК оператора, произтичащи от 
нормативни разпоредби

5) Мерки за информиране на потребителите



План за действие

Определяне на индикатори за изпълнение:

Мярка Пряк 

резултат/продукт  

Ефект/въздействие 

Хидроложко проучване и 

изграждане на нов 

водоизточник за гр./с. ….. 

 Дял на населението на 

режим на водоподаване (%) 

Подмяна на помпени 

агрегати на … 

Брой подменени 

помпени агрегати 

 

Спестена електроенергия 

(МWh/г.) 

Спестени емисии СО2 

(tCO2/г.) 

Изграждане на ФвЕЦ на … Пусната в експлоатация 

ФвЕЦ с инсталирана 

мощност … kWp 

Спестена електроенергия 

(МWh/г.) 

Намалени разходи за ел. 

енергия (хил.лв.) 

Спестени емисии СО2 

(tCO2/г.) 

 



Мониторинг на изпълнението

Мониторингът на изпълнението има за цел да проследява напредъка по изпълнение на целите, сроковете 
и ресурсите за включените в Плана мерки и да идентифицира необходимостта от предприемане на 
коригиращи действия при необходимост. 

ВиК дружеството следва да опише в синтезиран вид механизмът за мониторинг на Плана за действие 
съобразно общата методология за мониторинг и оценка на стратегически и планови документи и 
спецификата на конкретния разработван План. 

Механизмът следва да включва: 

• Изготвяне на План за мониторинг. Планът следва да включва целевите стойности на индикаторите за 
всички мерки и начина на проследяване на тяхното изпълнение (вид, честота и правила за събиране и 
съхраняване на данни, периодичност на отчитане, лице, носещо общата отговорност за мониторинга, 
оценката и докладването).

• Систематично събиране на информация и количествени данни, свързани с напредъка по изпълнение на 
мерките в Плана за действие, в т.ч. относно  срокове, изразходвани финансови ресурси, напредък по 
постигане целевите стойности на индикаторите за изпълнение. 

• Съпоставяне на действителното с очакваното  изпълнение.

• Извършване на оценка на напредъка и на причините за неизпълнение или за изоставане в 
изпълнението.

• Оценки на ефектите от изпълнените мерки както за дружеството, така и за потребителите на услугите.

• Изготвяне на годишни отчети с констатациите, заключенията и препоръките относно постигнатия 
напредък в предварително определен формат.



Благодаря за вниманието!
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